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1. Introdugao

A primeira fase dos trabalhos da Subcomissdo Especial da
CCTCI “destinada a analisar mudangcas nas normas de apreciacdo dos atos de
outorga e renovagdo de concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens”, ao mesmo tempo em que apontou
solugdes imediatas para minimizar incertezas no exame dos processos de radio e
televisao pelos membros desta Comissdo, também planejou ag¢des futuras no
sentido de contribuir para o aperfeicoamento da legislacdo atinente ao setor da
radiodifusao.

Por esse motivo, na etapa final dos trabalhos da
Subcomisséo, foram implementadas agdes tanto para assegurar a eficacia das
medidas recomendadas pelo Relatério Parcial aprovado pela CCTCI quanto para
avancar em direcdo ao aprofundamento dos debates sobre os problemas que
causam embarago ao pleno desenvolvimento do segmento de radiodifusdo no
Brasil.

Em especial, o acompanhamento da implantacdo dos
instrumentos instituidos pelo Ato Normativo n° 1, de 2007, mereceu especial
atencdo dos membros da Subcomissao e da Presidéncia da CCTCIl. Da mesma
forma, foram dignas de destaque as diversas Audiéncias Publicas realizadas por
esta Comissdo, que trataram de temas relevantes como regionalizagdo de
conteudos e producao independente; regulamentacédo do servico de radiodifusdo
comunitaria; impacto da digitalizacdo sobre os servicos de radiodifusio;
implantacdo do sistema brasileiro de radio digital; e efeitos da convergéncia
tecnologica sobre os meios de comunicagao.

As discussdes realizadas apontaram a necessidade
premente do aperfeicoamento do marco regulatério da radiodifusdo no Brasil. O
Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, espinha dorsal da regulagao setorial, se
encaminha para completar meio século de existéncia, e ja ndo é mais capaz de
responder aos desafios das novas tecnologias, em especial a digitalizacdo dos
meios de comunicagao e o processo de convergéncia.



Diante desse quadro, neste Relatério, a Subcomissao
aponta diversas solugdes para o setor, que abrangem desde acdes fiscalizatérias
mais eficientes sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para os
processos de outorga e renovagao de outorga de radiodifusdo, quanto sugestdes
de alteragao na legislagao que rege os servigos de radio e televisao.

Nesse contexto, cabe ressaltar que as recomendacdes
indicadas pela Subcomisséo, embora sejam significativas, ndo tém a pretensao de
apresentar solugdes definitivas para as imperfeicdes do modelo da radiodifusao
brasileira, mas apenas contribuir para a sua gradual modernizagédo. O desafio de
adequar o ordenamento juridico nacional a nova realidade da comunicagao social
no Brasil e no mundo s6 podera ser verdadeiramente alcangcado com aprovacao
de uma nova Lei Geral de Comunicagdo, discutida e construida com a
participagcéo dos segmentos representativos da sociedade.



2. Implementacao das medidas adotadas na primeira etapa da Subcomissao

2.1 Ato Normativo n°1, de 2007

O Ato Normativo n°® 1, de 2007, instituido apos a aprovacgao
do Relatério Parcial da Subcomissdo, alterou os procedimentos que devem
nortear a elaboragdo dos pareceres dos relatores dos processos de outorga e
renovagao de outorga de radiodifusdo na CCCTI.

As principais novidades do Ato Normativo e seu impacto
sobre 0 exame dos processos de radio e televisdo sdo abordados a seguir.

2.1.1 Rotina para analise dos processos de outorga e renovagao

Com o objetivo de esclarecer o alcance das inovagdes
estabelecidas pelo Ato Normativo, imediatamente apds a aprovagado do Relatorio
Parcial da Subcomissdo, foi elaborado documento que dispbe sobre os novos
procedimentos vigentes para analise dos processos de outorga e renovagao de
outorga de radiodifusdo no ambito da CCTCI.

A rotina, que passou a orientar a analise dos processos a
partir de 1° de julho de 2007, foi encaminhada para os gabinetes dos Deputados
da Comissao em junho deste ano, e encontra-se disponivel no Anexo | deste
Relatorio.

2.1.2 Recomendacgao

Os dispositivos criados pelo Ato Normativo n° 1, de 2007, ao
mesmo tempo em que instituiram importantes inovagdes na analise dos processos
de radiodifusdo na CCTCI, demandam um periodo de adaptag¢ao para que tanto o
Poder Executivo quanto esta Comissdo possam implementa-los na sua
integralidade.

Ademais, concluiu-se que € necessario consolidar uma
interpretacdo convergente das regras emanadas pelo Ato, de modo a tornar



harmoénica a relagdo entre os Poderes na apreciacdo dos atos de outorga e de
renovacao de outorga de radio e televisao.

Em adi¢do, como o objetivo primordial do Ato Normativo n° 1,
de 2007, consiste em tornar os procedimentos de outorga e de renovagdo mais
transparentes, céleres e eficientes, € essencial que os processos de radiodifusao
que ja encontravam devidamente instruidos no Poder Executivo a época da
aprovagao do Ato sejam submetidos a regras especiais de apreciagao nesta
Comissao, em respeito ao principio da eficiéncia da Administragcao Publica.

Considerando os aspectos mencionados, por iniciativa da
Subcomisséo e da Presidéncia da CCTCI, a Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informatica aprovou uma Recomendagdo que: a) uniformiza os
procedimentos aplicaveis a apreciagcdo dos atos de outorga e renovagédo de
outorga na Comissé&o; e b) delimita os processos que devem ser submetidos as
regras previstas no Ato Normativo n° 1, de 1999.

2.1.3 Sistema de informacgoes

Para aumentar a transparéncia da apreciacdo dos atos de
outorga e renovagao de radiodifusdo, o Ato Normativo n°® 1, de 2007, determina
que o sitio na Internet da Camara dos Deputados disponha de informagdes que
habilitem a qualquer cidadao o acesso a tramitagao dos processos de radio e TV
na Casa.

Esse instrumento é de significativa relevancia a medida que
permite ampliar os meios de controle social sobre os veiculos de comunicacao.
Ressalte-se, a titulo de ilustracdo, que a elaboracdo de pesquisas recentes que
atestam a estreita vinculacdo entre radiodifusores e parlamentares sé se tornou
possivel a partir da iniciativa do entdo Ministro das Comunicag¢des Miro Teixeira,
em novembro de 2003, de publicar a relacdo dos concessionarios publicos de
radio e televisdo na pagina do Ministério na Internet.

2.2 Indicacao do Ministério das Comunicagoes



No que tange ao aperfeigpamento dos procedimentos

adotados pelo Poder Executivo relativos ao exame dos processos de radiodifuséo,

a Subcomissao apontou diversas propostas consolidadas sob a forma de uma

Indicacédo. Nesse sentido, em 28 de junho de 2007, as sugestdes apresentadas no

Relatoério Parcial foram encaminhadas ao Poder Executivo por meio da Indicagao
INC 584/2007, que recomendava as seguintes medidas, entre outras:

1.

Aperfeicoamento dos instrumentos disponiveis para acompanhamento
de processos de radiodifusdo na Internet, de maneira a permitir
pesquisas por argumentos diversos, tais como nome da emissora,
localidade e propriedade;

Fixacdo, em regulamento, de prazos razoaveis e uniformes para
cumprimento de exigéncias pelas emissoras e de prazo maximo para
tramitacdo dos processos de radiodifusdo no Ministério das
Comunicacoes;

Reabertura das delegacias regionais do Ministério das Comunicacoes;

Instituicao de dispositivo regulamentar que obrigue as emissoras a
manterem regularidade fiscal durante todo o curso da outorga;

Instituicao de indicadores e mecanismos de controle social para aferigao
do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais referentes ao
controle de propriedade dos meios de comunicacgao, principios relativos
aos conteudos veiculados pelas emissoras, classificagdo indicativa,
regionalizagao da produgéo e demais aspectos relacionados a prestagéo
do servico de radiodifusio;

Publicagcao periédica de Avisos de Habilitagdo para radiodifusdo
comunitaria.

Simplificacao dos processos de radiodifusdo, por meio da diminuicdo do
numero de documentos exigidos pelo Poder Executivo para expedigao
dos atos de outorga e renovagéao de outorga;

Extingdo de duplicidades entre as tarefas executadas no Ministério das
Comunicacbées e na Casa Civil para exame dos processos de
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radiodifusao;

. Criacao de grupo de trabalho interministerial, com participagdo do Poder
Legislativo e de representante dos radiodifusores, para a discusséo de
alteragdes na sistematica de apreciagao de processos de outorga e de
renovacgao de outorga de radiodifusdo, bem como na legislagao vigente.
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3. Trabalhos da Subcomissao

No intuito de continuar o trabalho de coleta de informacdes
de propostas relacionadas ao assunto objeto de estudo da Subcomissédo e de
subsidiar os trabalhos da CCTCI, foram realizadas novas audiéncias publicas com
representantes da sociedade civil e 6rgdos governamentais vinculados a matéria.
A sintese das audiéncias realizadas é apresentada a seguir’.

3.1 Audiéncia Publica realizada em 26 de junho de 2007

Assunto da Audiéncia Publica: Debate sobre o impacto da digitalizagdo dos
servigos de radiodifusdo nos procedimentos de outorga e renovagao de outorga de

radio e televisao.

Data e local da audiéncia: 26/06/07, as 14:30h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Publica: Requerimento n° 50, de 2007.
Convidados:

e Sr. José Carlos Torves, jornalista do FNDC, em substituicdo ao Sr. Celso
Augusto Schréder, Coordenador-Geral do Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacgao;

e Sr. Ara Apkar Minassian, Superintendente de Comunicag¢ao de Massa da

Anatel;

Justificaram auséncia a reunido os seguintes convidados:
Sra. Zilda Beatriz Silva de Campos Abreu, Secretaria de Servigos de Comunicacao
Eletrbnica do Ministério das Comunicagdes; Sr. Fernando De Almeida Martins,
Procurador do Ministério Publico Federal de Minas Gerais; Sr. Murilo César
Ramos, Coordenador do Laboratério de Politicas de Comunicacdo da
Universidade de Brasilia; e Sr. Roberto Franco, Presidente do Forum do Sistema
Brasileiro de TV Digital Terrestre.

Resumo da Audiéncia:

! As atas e os registros em dudio das Audiéncias Publicas encontram-se disponiveis no sitio da Cimara.
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Os expositores ressaltaram que o processo de convergéncia
digital demanda a instituicdo de um novo marco legal para o setor de comunicagao
de massa, sobretudo para evitar a acentuagdo da concentracdo dos meios de
difusao eletrbénica e criar instrumentos de controle social sobre as outorgas.

Enquanto o representante do FNDC defendeu a adogao uma
lei abrangente, que contemple o regramento das atividades de radiodifusdo e de
telecomunicagdes em um unico diploma legal, o superintendente da Anatel
recomendou que a agao legislativa se dé por meio de leis especificas sobre temas
como convergéncia digital e comunicagado social. O representante da Agéncia
propbs ainda que a nova legislacao reflita as diferengas regionais, haja vista que
os grandes centros urbanos possuem demanda pelo espectro de radiofreqiéncias
diferenciada em relacéo as pequenas localidades.

3.2 Audiéncia Publica realizada em 10 de julho de 2007

Assunto da Audiéncia Publica: Debate sobre a regulamentagao dos dispositivos
constitucionais relativos a protecado do conteudo nacional e a regionalizagdo da

programacao do radio e da televisao.
Data e local da audiéncia: 10/07/07, as 14:30h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Publica: Requerimento n° 49, de 2007.

Convidados:

e Sra. Berenice Mendes Bezerra, em substituicdo ao Sr. Celso Schroder,
Coordenador-geral do Férum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicagao (FNDC);

e Deputada Jandira Feghali, autora do Projeto de Lei n® 256/1991;

e Sr. Flavio Cavalcanti Jr, em substituicdo ao Sr. Daniel Pimentel Slaviero,
Presidente da Associacio Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
(ABERT);

e Sr. José Carlos Torves, em substituicdo ao Sr. Sérgio Murillo de

Andrade, Presidente da Federagéo Nacional dos Jornalistas (Fenaj).
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Justificaram auséncia os seguintes convidados: Sra. Luciana
Moraes Raso Sardinha Pinto, Professora da Escola de Contas de Minas Gerais;
Sérgio Gardenghi Suiama, Procurador da Republica em Sao Paulo; Sr. Jodo Luiz
Silva Ferreira, Secretario-executivo do Ministério da Cultura; Sr. Arnaldo Niskier,
Presidente do Conselho de Comunicagao Social do Congresso Nacional; e Sr.
Christopher Torto, Presidente da Associacdo Brasileira de TV por Assinatura
(ABTA).

Resumo da Audiéncia:
As principais propostas apresentadas na Audiéncia foram:

a) Retomada da discusséao e aprovagao do PLC n° 59, de 2003, no Senado
Federal, oriundo do PL n° 256, de 1991, de autoria da Deputada Jandira
Feghali, que trata da regionalizagdo da programacao cultural, artistica e
jornalistica e da produgao independente nas emissoras de radio e TV;

b) Estabelecimento de mecanismos adicionais de estimulo a produgao
independente, tais como incentivos fiscais;

c) Realizacédo da Conferéncia Nacional de Comunicacgao;

d) Adocédo de regulagdo em camadas para o setor de comunicagdes,
segmentando-se os assuntos referentes a conteudo das questbes

relativas a infra-estrutura.
3.3 Audiéncia Publica realizada em 14 de agosto de 2007

Assunto da Audiéncia Publica: Discussdo acerca dos procedimentos de
outorga, de fiscalizacdo e da legislacdo aplicaveis ao servico de radiodifusao

comunitaria.

Data e local da audiéncia: 14/08/07, as 14:00h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Publica: Requerimento n°® 51, de 2007.
Convidados:

e Sr. Joaquim Carlos Carvalho, Coordenador juridico da Associagao

Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abracgo);
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e Sra. Alexandra Luciana Costa, Coordenadora de Servicos de
Radiodifusdo Comunitaria do Ministério das Comunicacoes;

e Sr. Edilson Ribeiro Dos Santos, Superintendente de Radiofrequéncia e
Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);

e Sra. Soraia da Rosa Mendes, Conselheira de ética do Conselho
Regional de Radiodifusdo Comunitaria — Rio Grande do Sul (Conrad-
RS), em substituicdo a Sra. Dagmar Camargo, Presidente do Conrad-
RS;

e Sr. Braulio Costa Ribeiro, Jornalista e membro do Coletivo Brasil de
Comunicagéo Social (Intervozes).

Resumo da Audiéncia:

Os representantes das radios comunitarias criticaram alguns
dispositivos da Lei n°® 9.612, de 1998, entre eles o que destina um unico canal
para prestacao do servico para operagao e o que limita a poténcia das emissoras
em 25 watts.

A morosidade da tramitagdo dos processos de radiodifusédo
comunitaria também foi citado como empecilho para o desenvolvimento do setor.
Segundo o membro do Intervozes, apds aguardarem por oito anos, somente em
2007, 117 entidades de S&o Paulo conquistaram a habilitacdo para prestar o
servico. Porém, ha associacdes que solicitaram autorizacdo para operar ha mais
de dez anos, e ainda n&o foram atendidas.

Os expositores alertaram ainda para o risco a que estao
submetidas as culturas locais com o processo de digitalizagdo. Segundo o
coordenador da Abrago, a pratica adotada pelas grandes gravadoras de pagar as
emissoras pela execugcdo de musicas de seus contratados sera ainda mais
estimulada apds a implantagao da tecnologia digital, o que favorecera os musicos
que se associarem a companhias de porte significativo, em detrimento de
iniciativas independentes.

3.4 Audiéncia Publica realizada em 15 de agosto de 2007
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Assunto da Audiéncia Publica: Debate sobre o PL n° 29/07, que "Dispbe sobre a
organizagao e exploracao das atividades de Comunicagao Social Eletronica e da

outras providéncias".
Data e local da audiéncia: 15/08/07, as 14:00h, no Plenario 14.
Origem da Audiéncia Publica: Requerimento n° 54, de 2007.

Convidados:

e Sr. Evandro Guimaraes, Conselheiro da ABERT (Associagcéo Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisdo), em substituicdo ao Sr. Daniel
Pimentel Slaviero, Presidente da associacéo;

e Sr. Frederico Nogueira, Vice—Presidente da ABRA (Associagao Brasileira
de Radiodifusores), em substituicdo ao Sr. Jodo Carlos Saad, Presidente
da associagao;

e Sr. José Fernandes Pauletti, Presidente da ABRAFIX (Associagao
Brasileira de Concessidnarias de Servigos Telefénicos Fixo)

e Sr. Ercio Alberto Zilli, Presidente-Executivo da ACEL (Associacéo
Nacional das Operadoras Celulares)

e Sr. Alexandre Annenberg, Diretor—Executivo da ABTA (Associagao
Brasileira de TV por Assinatura), em substituicdo ao Sr. Chistopher
Torto, Presidente da associagao;

e Sr. Luis Cuza, Presidente da TELCOMP (Associagado Brasileira das
Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes Competitivas).

Resumo da Audiéncia:

Enquanto as emissoras de televisdo aberta sao favoraveis a
preservacao das restricdes ao capital estrangeiro na prestagdo dos servigos de
radiodifusdo, as operadoras de telecomunicagdes defendem a eliminagcdo de
barreiras a entrada no mercado de transporte de conteudo audiovisual, a exemplo
do que ja vem ocorrendo com a distribuicdo de programagdes nos aparelhos de
comunicagao movel.

Para as empresas de telefonia fixa, a exploracdo do
mercado de audiovisual tem sido vista como oportunidade para compensar as
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perdas decorrentes do gradual decréscimo do numero de assinantes do servico.
As grandes emissoras, por sua vez, defendem a manutencdo do modelo de
televisao gratuito e remunerado por meio da publicidade.

O representante das operadoras de televisao por assinatura
defendeu isonomia entre os servigos pagos de televisdo a cabo, por satélite e via
microondas, visto que o marco regulatério do setor se fundamenta
primordialmente na tecnologia empregada para a distribuicdo dos sinais.

3.5 Audiéncia Publica realizada em 28 de agosto de 2007

Assunto da Audiéncia Publica: Debate sobre o PL n° 29/07, que "Dispde sobre a
organizacao e exploracao das atividades de Comunicagao Social Eletronica e da

outras providéncias".
Data e local da audiéncia: 28/08/07, as 15:00h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Publica: Requerimento n° 54, de 2007.

Convidados:

e Sr. Roberto Pinto Martins, Secretario de Telecomunicacdes do Ministério
das Comunicagdes, em substituicdo ao Sr. Ministro Hélio Costa;

e Sra. Zida Beatriz Silva Campos, Secretaria de Servicos de
Comunicacgéao Eletronica do Ministério das Comunicagoes;

e Sr. Ronaldo Mota Sardenberg, Presidente da ANATEL,

e Conselheiro Luiz Carlos Thadeu Delorme Prado, em substituicdo a
Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econédmica — CADE,
Sra. Elizabeth Maria Mercier Querido Farina;

e Sr. Manoel Rangel, Presidente da Agéncia Nacional de Cinema -
ANCINE.

Resumo da Audiéncia:

As principais propostas apresentadas na Audiéncia foram:

a) Modernizagao da legislagao referente a distribuicdo de audiovisual e de

conteudo;
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b
c
d
e

) Separacao das legislagdes de conteudo e de transporte de sinais;

) Estabelecimento de politicas de cotas na distribuicdo de conteudo;

) Adogao de instrumentos para evitar a propriedade cruzada de midias;

) Combate a concentracdo de capital no mercado de distribuicdo e de
conteudo, que afeta a pluralidade e a diversidade;

f) Necessidade de implantagcdo de mecanismos para estimular a produgéo

independente e regional.
3.6 Audiéncia Publica realizada em 04 de setembro de 2007

Assunto da Audiéncia Publica: Debate sobre os resultados da pesquisa “Radios

Comunitarias: coronelismo eletrénico de novo tipo (1999-2004)".
Data e local da audiéncia: 04/09/07, as 14:30h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Publica: Requerimento n° 60, de 2007.

Convidados:

e Sr. Venicio Arthur De Lima, Pesquisador-sénior do Nucleo de Estudos
sobre Midia e Politica da Universidade de Brasilia (UnB);

e Sr. Cristiano Aguiar Lopes, Consultor legislativo da Camara dos
Deputados;

e Sr. Joaquim Carlos Carvalho, Coordenador juridico da Associagao
Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abrago);

e Sra. Alexandra Luciana Costa, Coordenadora de Servicos de
Radiodifusdo Comunitaria do Ministério das Comunicagbes, em
substituicdio ao Sr. Carlos Alberto Freire Resende, Diretor do
Departamento de Outorgas de Servicos de Comunicacao Eletrénica do
Ministério das Comunicagoes;

Justificou auséncia a convidada Esmeralda Eudoxia

Goncalves Teixeira, Diretora do Departamento de Acompanhamento e Avaliacéo
de Servicos de Comunicacao Eletrénica do Ministério das Comunicagdes.

Resumo da Audiéncia:
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Durante a audiéncia, foram sugeridas mudangas na
legislagao atinente ao servigo de radiodifusdo comunitaria, em adigdo a adogao de
instrumentos que aumentem a transparéncia do Poder Executivo nas autorizagdes
de outorga e o controle social sobre a prestagdo do servigo.

A pesquisa "Radios Comunitarias: Coronelismo Eletrénico de
Novo Tipo (1999-2004)" revelou que mais da metade das emissoras autorizadas
pelo Poder Publico a operar entre 1999 e 2004 possuiam vinculagdo com grupos
religiosos ou politicos, ndo obstante a Lei n° 9.612, de 1998, vedar a referida
pratica.

A representante do Ministério das Comunicagdes ressaltou
que, em virtude no expressivo numero de solicitagbes de outorgas encaminhadas
ao 6rgdo, ndo ha como atestar, caso a caso, a veracidade das declaragdes
expedidas pelas postulantes ao servigco de que ndo mantém vinculos com grupos
politicos ou religiosos.

3.7 Audiéncia Publica realizada em 11 de setembro de 2007

Assunto da Audiéncia Publica: Debate sobre a implantagdo do radio digital no

pais.
Data e local da audiéncia: 11/09/07, as 14:30h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Publica: Requerimento n° 63, de 2007.

Convidados:

e Sr. Ara Apkar Minassian, Superintendente de Comunicag¢ao de Massa da
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, em substituicdo ao Embaixador
Ronaldo Sardenberg, Presidente da Anatel;

e Sr. Joaquim Carlos Carvalho, Coordenador juridico da Associacao
Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abrago);

e Sr. Ronald Barbosa, Assessor Técnico da Associagao Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisao (Abert), em substituicdo ao Srs. Daniel
Pimentel Slaviero, Presidente da associagdo e Roberto Franco,

Presidente da Sociedade Brasileira de Engenharia de Televisédo (SET);
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e Sr. Rogério de Souza Corréa, Diretor da empresa AUAD Corrrea
Equipamentos Eletrénicos Ltda. (Teletronix), sem substituicdo ao Sr.
Humberto Barbato, Presidente da Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletrénica (Abinee).

e Sr. Flavio Lara Resende, Diretor da Radio Bandeirantes e representante

da Abra - Associacao Brasileira de Radiodifusores.

Justificou auséncia a convidada Zilda Beatriz Silva de
Campos Abreu, Secretaria de Servicos de Comunicagao Eletrénica do Ministério
das Comunicagdes.

Resumo da Audiéncia:

Durante a Audiéncia, foi destacada a polémica que envolve a
iminente definicdo pelo governo brasileiro do padrdo digital do servico de
radiodifusao sonora.

No que diz respeito aos diferentes padrbes técnicos que
estdo sendo avaliados no Brasil, embora os testes do sistema norte-americano In-
Band On-Chanel (IBOC) se encontrem em estagio avancado, alguns expositores
salientaram os prejuizos que a adogao desse sistema pode causar para a industria
nacional e para as pequenas emissoras. Como o IBOC demanda pagamento de
royalties pela sua utilizagdo, o prego dos receptores pode se tornar incompativel
com a capacidade financeira dos ouvintes. Além disso, ao n&o liberar o uso de
canais adjacentes, o IBOC nado permite otimizagdo no uso do espectro. O
representante da Abert, entretanto, entende que a sociedade e a industria
brasileira ndo seréo prejudicadas caso o padrao norte-americano seja adotado.

Porém, é unamime o sentimento de que a tecnologia digital
podera trazer imensos beneficios para o cidadao, tanto no que diz respeito a
melhoria da qualidade do audio quanto a possibilidade de interagdo com outras
midias. Foi apontado, inclusive, que a implantagado da radio digital € imprescindivel
para assegurar a sobrevivéncia das emissoras AM, em razao da concorréncia com
outras midias.

3.8 Audiéncia Publica realizada em 13 de setembro de 2007
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Assunto da Audiéncia Publica: Debate sobre o PL n° 29/07, que "Dispbe sobre a

organizagao e exploracao das atividades de Comunicagao Social Eletronica e da

outras providéncias".

Data e local da audiéncia: 13/09/07, as 10:00h, no Plenario 13.

Origem da Audiéncia Publica: Requerimento n° 54, de 2007.

Convidados:

Sr. Braulio Costa Ribeiro, Coordenador do Intervozes (Coletivo Brasil de
Comunicagao Social);

Sr. Fernando Mauro di Marzo Trezza, Presidente da Associagao
Brasileira de Canais Comunitarios (Abccom);

Sr. Juliano Carvalho, Membro do Conselho Deliberativo do Forum
Nacional pela Democratizagdo da Comunicagéo (FNDC);

Sr. Carlos Eduardo de Alkimim, Diretor-Executivo da Associagao
Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura (ABPTA);

Luiz Antbénio Silveira, Membro do Conselho Federal da Associagao

Brasileira de Produtoras Independentes de Televisao (ABPITV).

Resumo da Audiéncia:

a)

c)

As principais propostas apresentadas na Audiéncia foram:

Obrigatoriedade da veiculagdo de canais publicos por todas as
empresas que operarem o servico de televisdo por assinatura,
independentemente da tecnologia;

Transferéncia de parcela dos tributos oriundos da prestagao de servigo
de TV por assinatura para o financiamento das emissoras publicas e
produtores independentes;

Atribuicao da responsabilidade pela fiscalizagdo da programacéao exibida
pelas operadoras de televisdo por assinatura para o Ministério da
Justica;

Estabelecimento do principio da rede de comunicacdo unica e publica,

mas com multiplos operadores interligados.
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3.9 Conferéncia realizada em 17 a 19 de setembro de 2007

Assunto da Conferéncia: Conferéncia Nacional Preparatéria de Comunicacoes:

uma nova politica para a convergéncia tecnologica e o futuro das comunicacoes.
Data e local da conferéncia: 17 a 19/09/07, na Camara e Senado.

Resumo da Conferéncia:

Entre outros assuntos, o evento discutiu a criagdo de um
novo marco regulatorio para o setor de comunicagées, adequado ao fenébmeno da
convergéncia de midias. Nesse contexto, foram debatidos temas como
compartilhamento de redes, defesa do conteudo nacional e desconcentragao do
segmento de comunicagao audiovisual.

Entre os expositores, foi praticamente unanime o
posicionamento em favor da reformulacdo da Lei do Cabo e de ajustes na Lei
Geral de Telecomunicagdes, no intuito de adequa-las a digitalizagcdo dos meios de
comunicagao. O Seminario também foi uma oportunidade para discutir o papel das
radios e TVs publicas e comerciais na promog¢dao da democratizacdo da
informacgéo.

O rumo sobre o futuro da politica nacional de comunicagao,
no entanto, suscitou intensas discussdes. Enquanto alguns representantes da
sociedade civil defenderam a criagdo de uma rede publica para a distribuicao dos
conteudos de comunicacdo, as emissoras de radiodifusdo se mostraram
refratarias a alteragdes substanciais no atual modelo.

3.10 Seminario realizado em 29 de outubro de 2007
Assunto da Audiéncia Publica: Debate sobre a situacao das radios comunitarias
na cidade de S&o Paulo.

Data e local da audiéncia: 29/10/07, as 14:00h, no Auditério Franco Montoro, da

Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Convidados:
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e Deputado Julio Semeghini, Presidente da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacgao e Informatica da Camara dos Deputados;

e Deputada Luiza Erundina, Presidente da Subcomissdo Especial de
Radiodifusdo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica da Camara dos Deputados;

e Deputado estadual de Sdo Paulo Simao Pedro, Coordenador da Frente
Parlamentar em Defesa das Radios Comunitarias do Estado de Séo
Paulo;

e \Vereadora da Cidade de Sao Paulo, Sonia Francine Gaspar Marmo;

e Sr. Marcelo Bechara de Souza Hobaika, Consultor juridico do Ministério
das Comunicagdes;

e Sra. Alexandra Luciana Costa, Coordenadora de Radiodifusdo
Comunitaria do Ministério das Comunicagdes;

e Sr. Everaldo Gomes Ferreira, gerente do Escritério Regional da Anatel
em Sao Paulo, em substituicio ao Sr. Ara Apkar Minassian,
Superintendente de Servigcos de Comunicag¢ao de Massa da Agéncia;

e Sra. Anna Claudia Vazoller, Advogada do Escritério-Modelo Dom Paulo
Evaristo Arns (PUC/SP);

e Sr. Jodo Brant, Coordenador do Coletivo Brasil de Comunicacado Social
(Intervozes);

e Sr. Sergio Gomes, Coordenador do escritério paulista da Associagcéo
Mundial de Radios Comunitarias (Amarc);

e Sr. Arlindo Junior, Consultor em telecomunicacoes;

e Sr. José Ricardo Campolim De Almeida, Membro da coordenagao
nacional da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria
(Abracgo).

Resumo do Seminario:

O Seminario, realizado com o apoio da Frente Parlamentar
em Defesa das Radios Comunitarias do Estado de Sao Paulo — Alesp, teve por
objetivo avaliar a situagéo da radiodifusdo comunitaria na cidade de Sao Paulo.
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O propdsito do evento foi discutir o processo de legalizagao
das radios comunitarias na cidade, apontar as dificuldades enfrentadas pelas
associagbes e fundagbes no acesso ao servico e encontrar solugbes para 0s
problemas do setor.
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4. Propostas da Subcomissao

4.1 Proposta de Fiscalizagao e Controle

No intuito de facilitar o cumprimento da responsabilidade
atribuida pela Constituicdo Federal ao Congresso Nacional de apreciar os
processos de radiodifusdo, o Relatério Parcial da Subcomissdo apontou a
necessidade da fiscalizagédo periddica dos procedimentos aplicaveis a outorgas e
renovacdes no ambito do Ministério das Comunicacgdes, Anatel e Casa Civil.

Para tanto, introduziu-se dispositivo no Ato Normativo n° 1,
de 2007, que determina a realizagao de fiscalizacdo periédica, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, de auditoria de natureza operacional no Poder
Executivo sobre os processos de radio e televisdo. O objetivo da medida é levar
ao conhecimento dos Parlamentares da Comissdo as minudcias atinentes a
tramitagdo desses processos.

O principal objetivo do instrumento é concentrar o foco da
acdo da CCTCI nao nos processos, individualmente, mas nos procedimentos
genéricos empregados para o seu exame. O mecanismo, que se encontra
amparado no inciso IV do art. 71 da Constituicado Federal e os incisos IX, X e X| do
art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, busca aferir o
cumprimento das determinagcbes regulamentares e legais vigentes e tornar
transparentes os procedimentos adotados pelo Poder Executivo no que concerne
a matéria.

Para efeito do cumprimento do disposto no Ato Normativo,
recomendamos a aprovacado da Proposta de Fiscalizacdo em Controle que se
encontra no Anexo Il deste Relatorio.

4.2 Indicagao ao Ministério das Comunicagoes
Nos seminarios e audiéncias publicas realizados pela CCTCI

ao longo da segunda etapa dos trabalhos da Subcomisséo, identificamos novas
medidas passiveis de implementacdo pelo Poder Executivo que poderao
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aperfeigoar os mecanismos instituidos de controle social sobre as outorgas de
radio e televisao.

Dentre elas, destacamos a proposta de criacdo de uma
estrutura administrativa descentralizada responsavel pelo acompanhamento
permanente da prestacdo dos servicos de radiodifusdo, com a participagao nao
somente de servidores do Ministério das Comunicacbes, mas também de
entidades representativas da sociedade civil e das comunidades locais.

Além disso, apontamos a necessidade do estabelecimento
de um canal multimidia no Poder Executivo para que o cidaddo possa encaminhar
denuncias de irregularidades na prestacdo dos servigos de radio e televiséo e
apresentar sugestdes para aperfeicoamento da regulamentagéo, procedimentos e
atividades pertinentes a radiodifusdo comercial e comunitaria.

Portanto, recomendamos a aprovagao de Indicacdo a ser
encaminhada ao Ministério das Comunicagdes que contenha as sugestdes
mencionadas, nos termos no Anexo |ll deste Relatorio.

4.3 Legislagao Ordinaria

4.3.1 Radiodifusao comunitaria

Na Audiéncia Publica realizada pela Subcomissao sobre a
situacao da radiodifusdo comunitaria no Pais, representantes de associagdes das
entidades outorgadas destacaram a existéncia de mais de vinte mil emissoras de
baixa poténcia operando sem licenga no Brasil, o que induz a conclusédo de que o
acesso ao sistema ainda € um funil que poucos logram atravessar.

Essa € uma situagao delicada e que envolve interesses
econdmicos e paixdes ideologicas. Porém, € inquestionavel que o Pais ndo pode
prescindir de uma comunicagao local forte, focada no bairro, na vila, na
comunidade, para fazer valer os direitos constitucionais do cidadao, como o de
acesso a informacéo e a liberdade de expressao. O fortalecimento das radios
comunitarias € um excelente caminho para a consolidagdo da democracia
brasileira, para o incentivo a diversidade cultural e para o desenvolvimento local.
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Porém, as restricbes legais impostas ao servigo;, a
morosidade dos processos; a lentiddo do Poder Executivo em langar comunicados
de habilitagcdo com regularidade; o numero excessivo de processos arquivados —
mais de 6.500, contra um total de 2.867 entidades autorizadas, muitos deles por
mera exigéncia burocratica, sdo apenas alguns dos problemas que estdo minando
o crescimento saudavel do sistema de radio comunitaria no Brasil.

Na condicdo de também relatora na CCTCI do Projeto de Lei
n° 4.186, de 1998, do Deputado Arnaldo Faria de S&, e seus apensados, que
tratam do servigo de radiodifusdo comunitaria, pretendemos apresentar solucoes
no intuito de modernizar a regulamentacdo do setor. Em nosso relatorio,
discutiremos questdes como o aumento da poténcia de transmissdo das radios
comunitarias, sobretudo em localidades remotas; aumento do numero de canais
destinados ao servico; periodicidade minima para os avisos de habilitacido; criagcao
de cadastro de informag¢des sobre as outorgas; instituigdo de ouvidoria para o
servigo de radiodifusdo comunitaria; formagao de rede; garantia de veiculagao de
programacao independente; flexibilidade na veiculagdo de publicidade; facilidades
na transi¢ao para o sistema digital de radiodifusao sonora, e alteragao dos critérios
de representatividade das entidades.

Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 4.549, de 1998, de autoria
do Deputado Salvador Zimbaldi, sintetiza uma demanda recorrente dos
operadores de radios comunitarias, ao conceder anistia para os acusados de
operar ilegalmente o servigo até a entrada em vigor da Lei n® 9.612, de 1998. Nos
parece evidente que ndo ha razdo para considerar crime uma pratica que, hoje, ja
foi devidamente legalizada pela Lei das Comunitarias. Ressalte-se que o Projeto
recebeu parecer pela aprovacdo na CCTCI na forma do Substitutivo elaborado
pelo Relator, Deputado Walter Pinheiro

Diante das razdes elencadas, propomos que a CCTCI
priorize a deliberacdo: a) do Projeto de Lei n° 4.186, de 1998, e seus apensados,
sobretudo os dispositivos dessas proposi¢oes que dispdéem sobre as questdes
mencionadas anteriormente; b) do Projeto de Lei n°® 4.549, de 1998.

4.3.2 Regionalizagao da producao e estimulo a produgao independente
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Na Audiéncia Publica da CCTCI sobre regionalizagao da
produgdo e estimulo a produgdo independente, os expositores convidados
ressaltaram o esforco promovido pela Camara dos Deputados e pelo Conselho de
Comunicacao Social do Congresso Nacional durante a discussdo do Projeto de
Lei n° 256, de 1991, da Deputada Jandira Feghali, que envolveu a realizagao de
audiéncias com representantes dos diversos segmentos vinculados a matéria.

Em que pese a dificuldade de consenso sobre temas como o
percentual minimo de tempo destinado a veiculagao de produgdes independentes
e a definicdo das areas de abrangéncia do Projeto, a proposi¢ao foi aprovada pela
Caémara dos Deputados, em 2003. Apesar disso, a proposta permanece ha mais
de quatro anos aguardando apreciacao pelo Senado Federal.

A importancia do assunto cresceu substancialmente nos
ultimos anos em virtude do processo de digitalizacdo dos meios de radiodifusao,
haja vista que a TV digital representa ndo apenas uma atualizagdo tecnoldgica,
mas a emergéncia de uma nova forma de fazer comunicagcdo social e uma
oportunidade para democratizacdo no acesso ao conteudo e as redes de
comunicagao.

Em conformidade com proposta apresentada durante a
Audiéncia Publica realizada pela CCTCI, propomos que os membros da Comissao
de Ciéncia de Tecnologia, Comunicacdao e Informatica, por meio de sua
Presidéncia, envide esforgos junto ao relator do PLC n° 59, de 2003, na Comissao
de Educagao do Senado Federal, Senador Sérgio Zambiasi, para que seja dada
celeridade a aprovacao da referida proposi¢ao, nos termos propostos pela Camara
dos Deputados, em 2003.

4.3.3 Convergéncia tecnolégica

As Audiéncias Publicas realizadas pela Comissao de Ciéncia
e Tecnologia Comunicagao e Informatica para discussado do Projeto de Lei n°® 29,
de 2007, de autoria do Deputado Paulo Bornhausen, e seus apensados,
demonstraram a necessidade de aperfeicoamento da legislacdo pertinente a
regulagéo dos servigos de televisdo por assinatura no Pais.
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Durante os encontros, fortaleceu-se a idéia de que o
processo de convergéncia tecnoldgica faz com que as fronteiras entre as
atividades de telecomunicacdes e radiodifusdo se tornem cada vez mais ténues.
Porém, ao dispor sobre um novo marco regulatério para o setor de comunicagdes,
o legislador ndo pode perder o foco na importancia da regulacdo do conteudo,
sobretudo em relagdo a tematicas como a liberdade de expresséo, a repressao a
concentragcdo econdmica no segmento e a garantia de diversidade de informacéao.

Nesse sentido, merece destaque a proposta apresentada
pelo Relator na CCTCI do Projeto de Lei n® 29, de 2007, Deputado Jorge Bittar, de
adogcao de um modelo de regulacdo por camadas para o setor de comunicagao
eletrbnica, de modo a segmentar os assuntos referentes a conteudo das questdes
relativas a infra-estrutura. E necessario que a legislacdo brasileira seja alterada de
modo a submeter as atividades de distribuicdo e de programagao de conteudo a
regimes regulamentares distintos. Avaliamos, outrossim, que as primeiras devam
ser submetidas a supervisdo regulatéria da Anatel, enquanto que as ultimas
devem receber orientagdo da Ancine. Além disso, é necessario que os 6rgaos
reguladores sejam devidamente aparelhados — tanto do ponto de vista material
quanto humano — para que a fiscalizacdo das leis e regulamentos aplicaveis as
atividades de comunicagao social seja executada de maneira satisfatoria.

Ainda em consonancia com o Relator, julgamos fundamental
estabelecer uma politica de cotas para os setores de televisdo paga e aberta, a
exemplo de diversos paises que ja instituiram mecanismos para protecdo ao
conteudo nacional, inclusive estabelecendo percentuais minimos de produgao
regional e independente. Dados recentes divulgados pelo CPgD atestam que, em
21 anos, as emissoras de televisdo brasileiras veicularam apenas 680 filmes
nacionais. Esses numeros refletem com precisdo a necessidade da aprovacéo de
uma regulagdo que assegure a veiculagdo de conteudos nacionais nos meios de
comunicacgao brasileiros.

Por esse motivo, recomendamos que, durante a discussao
na CCTCI do Projeto de Lei n° 29, de 2007, e seus apensados, os membros da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacado e Informatica atentem para a
produgado de uma proposta que contribua para a desconcentragado da prestagao
dos servigos de telecomunicagdes e de produgdo de conteudo na TV paga e
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estimule a producao independente e regional. Cabe salientar que as proposi¢des
mencionadas ja foram aprovadas na Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio na forma do Substitutivo elaborado pelo Relator, Deputado
Wellington Fagundes, e, atualmente, encontram-se aguardando deliberagdo na
CCTCI.

4.3.4 Digitalizagao da radiodifusao

A digitalizagcdo dos meios de comunica¢do, ao mesmo tempo
em que permite a melhoria da qualidade dos servicos de radiodifusdo prestados
ao cidadao, também pode ser utilizada para viabilizar a desconcentracdo dos
veiculos da midia eletrbnica e assegurar a diversidade de opinides.

Diante desse cenario, o Projeto de Lei n° 6.525, de 2006, do
Deputado Walter Pinheiro, pretende estabelecer as diretrizes a serem adotadas na
implantacao dos sistemas digitais de radio e televisdo no Brasil. A proposicéo, que
se encontra na CCTCI aguardando apresentacao do parecer do Relator, Deputado
Paulo Bornhausen, determina que a largura dos canais digitais consignados para
as emissoras de TV devera ser a necessaria e suficiente para efetuar a
transmissao de sinais com imagem de qualidade compativel com a praticada no
sistema analdgico. Além disso, dispde que a transmissao digital em alta definicao
ficara condicionada a disponibilidade de espectro. Em ultima instancia, essa
determinacgao prioriza a diversidade de programacdes.

O disposto no Projeto langa a semente para a criagcédo no
Brasil do operador de rede de radiodifusdo, agente responsavel pelo transporte
dos sinais para o telespectador, sem vinculo com o programador do conteudo
veiculado. Do ponto de vista técnico, a proposta apresentada é compativel com o
modelo tecnolégico de televisdo digital adotado recentemente pelo governo
brasileiro, que permite a transmissdo de programagdes multiplas e independentes
em um mesmo canal de radiodifusdo de seis megahertz.

No entanto, sob o prisma legal, é necessario promover
sensiveis alteragées no arcabouco juridico vigente no sentido de instituir as figuras
do operador de rede e do programador de conteudo, o primeiro deles responsavel
pela distribuicdo de sinais, e o segundo, pela programacéo exibida. A medida, ao
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mesmo tempo em que assegura eficiéncia no uso espectro de radiofrequéncias,
também garante o aumento da diversidade das programacdes veiculadas.

O Projeto de Lei n® 277, de 2007, do Deputado Inocéncio
Oliveira, que se encontra em tramitacdo na CCTCI, pretende explorar as
potencialidades do processo de digitalizacdo da televisdo ao reservar canais no
sistema digital para a Radiobras, Camara dos Deputados, Senado Federal,
Supremo Tribunal Federal e legislativos estaduais e municipais. O Projeto, que se
encontra na CCTCI aguardando parecer do Relator, Deputado Jorge Bittar, abre
oportunidade para a criagao da figura do operador de rede para as TVs exploradas
pela Unido, que, inclusive, pode se constituir em projeto piloto para a expansao
desse modelo para a radiodifusdo comercial.

Em razdo dos argumentos elencados, recomendamos que a
Comisséo confira primazia a deliberagao dos Projetos de Lei n® 277, de 2007, e n°
6.525, de 2006. A intengdo é que o marco regulatério da radiodifusdo brasileira
seja aperfeicoado, de modo a assegurar a desconcentragdo dos meios de
radiodifusao e a otimizagao do espectro de radiofrequéncias.

4.3.5 Vedacgao a oligopolizagao dos meios de comunicagao

As disposicdes do Decreto-Lei n° 236, de 1967, que tratam
do controle sobre a oligopolizagdo dos meios de comunicagao foram instituidas
em época em que as emissoras dispunham de condicdes técnicas limitadas para
operar em redes capazes de alcancgar todo o territério nacional. Porém, com o
avango tecnoldgico, essa realidade se alterou, de maneira que, atualmente, o
disposto no referido Decreto-Lei € insuficiente para deter a alta concentragcao
empresarial no setor, haja vista basear-se somente na restricdo ao numero de
emissoras detidas por uma empresa.

Dentre os instrumentos empregados internacionalmente para
enfrentar essa situacdo incluem-se a limitagdo a audiéncia da emissora e as
restricoes a propriedade cruzada dos meios de comunicagao. Considerando que a
Constituicdo brasileira assegura ampla liberdade de atuag&o para os veiculos de
midia impressa, resta somente a primeira alternativa apontada como solugao para
deter a concentragao dos veiculos de difuséo eletrénica.
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Nesse contexto, cabe salientar que tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n°® 4.026, de 2004, do Deputado Claudio Magrao, que
limita em 50% a audiéncia nacional de veiculos de radiodifusdo. Por esse motivo,
propomos que a CCTCI priorize a deliberagdo da iniciativa legislativa ora
mencionada, que atualmente se encontra aguardando parecer do Relator na
CCTCI, Deputado Eduardo Sciarra.

4.3.6 Representacao do Conselho de Comunicagao Social

O Projeto de Lei n® 3.575, de 2000, do Deputado Neuton
Lima, propde a alteracdo da composicdo do Conselho de Comunicacao Social do
Congresso Nacional. Na CCTCI, juntamente com outros dois Projetos, a
proposicao recebeu parecer pela aprovacao, na forma do Substitutivo elaborado
pelo Relator, Deputado José Anibal. Por meio dele, o Parlamentar determina que
representantes das emissoras educativas e comunitarias passem a integrar o
Conselho.

A proposta confere maior representatividade ao 6rgao a
medida que permite que os segmentos educativos e comunitarios de radiodifusao
conquistem espaco e voz perante o Poder Publico, em especial, o Conselho de
Comunicacao Social do Congresso Nacional. A medida se faz necessaria em
virtude do alcance e da relevancia desses servigos para a sociedade brasileira.
Por esse motivo, recomendamos que a CCTCI confira primazia a deliberagdao do
referido Substitutivo.

4.3.7 Critérios para a outorga de servigos de radiodifusao

As Audiéncias Publicas realizadas pela CCTCI desde a
criacdo da Subcomissdo apontaram a necessidade da revisdo dos critérios
aplicados pelo Poder Concedente na expedigdo de outorgas de servigos de radio
e televisao.

Diante desse quadro, apresentamos Projeto de Lei, baseado
no Decreto n® 2.108, de 24 de dezembro de 1996, com o propdsito de suprir as
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lacunas legais pertinentes ao processo de concessao, permissao e autorizagéo de
servigos de radiodifusdo?.

Cabe salientar que, embora o processo de expedicao de
outorgas de radiodifusdo ja esteja submetido aos mandamentos da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 19933 ¢é necessario aperfeigcoar alguns instrumentos
especificos atinentes ao servico de radiodifusdo nas licitagdes de radio e TV, como
o ajuste do peso relativo conferido ao valor monetario da oferta e ao tempo
destinado a programas educativos e culturais.

Os principais pontos da proposi¢ao elaborada sio:

e Fixacdo do prazo de seis meses para a abertura de processo
licitatério para prestacao de servigos de radiodifusao, contado a partir
da comprovacdo da viabilidade técnica e econbmica da sua
exploragao;

¢ Necessidade de consulta publica prévia ao processo de licitagao para
prestacdo de servigo de radiodifusao;

e Previsdo, no edital de licitacdo, de percentuais minimos de
regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica e de
producao independente a serem cumpridos pela emissora vencedora;

e Aumento do peso relativo, nos processos licitatorios, do tempo
destinado a: a) programas jornalisticos, educativos e informativos; b)
servigo noticioso, e c) programas culturais, artisticos e jornalisticos a
serem produzidos e gerados na prépria localidade da outorga;

e Reducao do peso relativo, nos processos licitatorios, do prazo para
inicio da execugao do servigo objeto da outorga em carater definitivo
e do valor da oferta para a outorga,;

2A proposigdo elaborada encontra-se disposta no Anexo IV deste relatorio.

? Art. 1° do Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, que “Aprova Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo: “Os servicos de radiodifusdo, compreendendo a transmissdo de sons (radiodifusdo sonora) e a
transmissdo de sons e imagens (televisdo), a serem direta e livremente recebidas pelo ptblico em geral,
obedecerao aos preceitos da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, do Decreto n°® 52.026, de 20 de maio de
1963, deste Regulamento e das normas baixadas pelo Ministério das Comunicag¢des, observando, quanto a
outorga para execucao desses servicos, as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”
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e Possibilidade da exploragdao dos servicos de radiodifusdo com fins
exclusivamente educativos somente pela Unido Federal, Estados,
Distrito Federal, Municipios e universidades brasileiras, ressalvado o
caso de manifesto desinteresse dos entes mencionados. Nessa
circunstancia, a autorizagdo podera ser outorgada para fundagao
privada, desde que seja demonstrada vinculagdo da entidade com
instituicdo de ensino.

4.4 Constituicao Federal

441 Vedacdao a participagcado, em empresas de radio e TV, de
parlamentares, detentores de cargo publico e pessoas que estejam em gozo

de foro especial

Estudos recentes revelam a existéncia de estreita vinculagao
entre exercicio da funcéo legislativa e controle sobre os meios de comunicagao.
Levantamento realizado pelo professor Venicio Lima, pesquisador do Nucleo de
Estudos sobre Midia e Politica da Universidade de Brasilia, aponta que, na
legislatura passada, 51 deputados federais eleitos — ou seja, 10% da Camara —
controlam diretamente emissoras de radioe TV.

Pela pesquisa divulgada pelo Instituto de Estudos e
Pesquisas em Comunicacdo de Porto Alegre — Epcom, essa situagdo é
evidenciada de forma ainda mais clara: no mesmo periodo, 28 senadores eram
controladores de emissoras de radio ou televisdo, seja em nome proprio ou de
terceiros — familiares ou pessoas que detém ligagdes politicas ou comerciais com
senadores.

Esses estudos apenas refletem o fato de que, nao raro,
poder politico e propriedade de veiculos de comunicacdo caminham juntos no
Brasil. Essa situagdo constitui-se, inclusive, de uma das caracteristicas mais
marcantes de diversas oligarquias regionais, algumas delas com forte influéncia
nacional.
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Embora alguns constitucionalistas defendam que essa
situacdo afronta o art. 54 da Carta Magna*, esse ndo tem sido o entendimento das
autoridades instituidas. Por esse motivo, recomendamos a discussao de Proposta
de Emenda Constitucional que expressamente proiba que parlamentares sejam
proprietarios, controladores, diretores ou gerentes de empresa de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, nos termos do modelo apresentado no Anexo V
deste Relatério. A proposta estende a vedacgao a todo aquele que estiver investido
em cargo publico.

A proposigao considera que, como o Congresso Nacional é
responsavel pela apreciagdo dos atos de outorga e de renovacéo de outorga de
radiodifusao, a propriedade e a direcdo de emissoras de radio e televisdo sao
incompativeis com a natureza do cargo politico e o controle sobre concessdes
publicas, haja vista o notorio conflito de interesses.

4.4.2 Cancelamento de outorgas de radiodifusao

O § 4° do art. 223 da Constituicdo Federal determina que o
contrato de concessdo ou permissao para prestacdo do servigo de radio ou
televisdo s6 pode ser cancelado, antes de vencido o prazo, por meio de decisao
judicial. Esse dispositivo confere ao servico de radiodifusdo uma natureza
diferenciada em relacdo aos demais servigos publicos.

Uma implicacdo desse instrumento € que, mesmo na
hipétese da identificagdo de alguma irregularidade grave na prestagao do servigo,
o Poder Concedente enfrenta sérios embaracos para recuperar o direito a plena
tutela sobre ele. Em nossa avaliagdo, o carater publico da atividade de
radiodifusdo nao justifica a preservagcéo dessa norma, sobretudo porque nenhuma
outra espécie de prestador de servigo publico dispde dessa prerrogativa. Por isso,
sugerimos que se discuta a Proposta de Emenda a Constituigdo que suprime o §
4° do art. 223 da Carta Magna, nos termos do Anexo VI.

4 Os Deputados e Senadores ndo poderdo: a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes, e b) ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
funcdo remunerada.
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4.4.3 Renovacgao de outorgas de radiodifusao

De forma similar ao disposto no § 4° do art. 223 da Carta
Magna, o § 2° do mesmo artigo também estabelece um poderoso instrumento de
protecao as emissoras de radiodifusdo, ao assegurar que a nao renovagao da
outorga depende da aprovagao de, no minimo, dois quintos do Congresso
Nacional, em votagao nominal.

Considerando que nem mesmo as leis ordinarias demandam
quorum qualificado e votagdo nominal para aprovagao, ndo ha como justificar a
preservagao desse privilégio, que, ressalte-se, € garantido somente as
concessiondrias e permissionarias de radio e televisdo. Por esse motivo,
propomos a discussdo de Proposta de Emenda a Constituicdo que suprima o § 2°
do art. 223 da Constituicido Federal, nos termos do Anexo VII.
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5. Voto da Relatora

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovagao das seguintes medidas:

a) Aprovagdo de Proposta de Fiscalizagdo e Controle sobre os

procedimentos adotados pelo Poder Executivo para analise dos processos de

radiodifusdo, nos termos do Anexo lI;

b) Aprovacédo de Indicagdo a ser encaminhada ao Poder Executivo para

instituicdo de instrumentos de controle social sobre as outorgas de radiodifusao,

na forma do Anexo llI;

c) Priorizagao da deliberagao dos seguintes Projetos de Lei:

PL n° 4.186, de 1998, e apensados, que tratam do servico de
radiodifusdo comunitaria, com as modificacbes propostas
apresentadas neste Relatorio;

PL n° 4549, de 1998, e apensados, que tratam da anistia aos
condenados pela prestagao do servico de radiodifusdo comunitaria
anteriormente a promulgacéo da Lei n°® 9.612, de 1998;

PL n° 29, de 2007, e apensados, que dispdem sobre a convergéncia
tecnoldgica e a prestagcéo dos servigos de televisdo por assinatura;

PL n° 6.525, de 2006, e apensado, que tratam da evolugdo dos
servicos de radiodifusdo para a tecnologia digital

PL n® 277, de 2007, e apensado, que dispdem sobre a outorga de
canais publicos no sistema digital de televisao;

PL n° 4.026, de 2004, que trata do controle sobre a oligolizagdo dos
veiculos de radiodifusao;

PL n° 3.575, de 2000, e seus apensados, que dispdem sobre a
representacdo do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso

Nacional;

d) Apoio a Presidéncia da CCTCI para que se estabelega entendimento

com o Senado Federal no sentido de agilizar a aprovacao do PLC n° 59, de 2003,

oriundo do Projeto de Lei n°® 256, de 1991, de autoria da Deputada Jandira



37

Feghali, que trata da regionalizacdo da programacado cultural, artistica e
jornalistica e da produgao independente nas emissoras de radio e TV,

e) Aprovagado de Projeto de Lei que estabelece novas condi¢cbes para a
outorga de servigos de radiodifusdo, nos termos do Anexo |V

f) Apoio a discussao de Propostas de Emenda Constitucional dispondo
sobre os assuntos a seguir:

e \Vedacdo a participacdo de Parlamentares e servidores publicos na
propriedade, dire¢do ou geréncia de emissoras de radiodifusdo, nos
termos do Anexo V,

e Supressao do dispositivo que determina que o cancelamento de
outorga de radiodifusdo, antes de vencido o prazo, depende de
decisao judicial, nos termos do Anexo VI;

e Supressao do dispositivo que determina que a nado renovagao de
outorga de radiodifusdo depende da aprovagdao de, no minimo, dois
quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal, nos termos do
Anexo VII;

g) Recomendacéo de realizacdo da Conferéncia Nacional de Comunicacéo,
no sentido de subsidiar os trabalhos de constru¢cdo de uma Lei Geral de
Comunicacao;

h) Publicagdo deste Relatério na pagina da Comissdo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicagao e Informatica na Internet.

Sala da Comisséao, em de de 2007.

Deputada MARIA DO CARMO LARA
Relatora
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Anexo | — Cépia da rotina para analise dos processos de radiodifusao na
CCTCI

Rotina para analise dos processos de outorga e renovagao de outorga de
radiodifusdao na CCTCI

Com a aprovacao do Ato Normativo n° 1, de 2007, por decisdo da
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, existem duas
categorias de processos de outorga: os encaminhados ao Congresso Nacional
antes do dia 1° de julho de 2007; aqueles enviados ao Congresso Nacional apés o
dia 1° de julho de 2007. Fazem parte do primeiro grupo os 191 processos que
estavam em estoque na comissdo no dia da aprovacdo do ato, além dos que
vierem a ser encaminhados ao Congresso ao longo deste més de junho. No
segundo grupo estdo todos os processos que derem entrada no Congresso
Nacional a partir do dia 1° de julho. Cada um desses grupos esta sujeito a
diferentes exigéncias documentais, abaixo descritas:

A) Processos enviados ao Congresso Nacional antes do dia 1" de julho de
2007.

A1) Outorgas de radiodifusao comercial:
- exposicao de motivos do Ministro das Comunicacgoes;
- copia do edital que abriu a concorréncia;
- coOpia de todos os documentos apresentados pela entidade
vencedora da concorréncia, em atendimento aos termos do edital,
relativos a habilitagdo juridica, qualificagcdo econdémico-financeira,
regularidade fiscal e nacionalidade e outras exigéncias relacionadas
com os sécios e dirigentes;
- cOpia das propostas técnica e de preco da entidade vencedora da
concorréncia;

A2) Renovagéao de outorgas de radiodifusao comercial:

- exposigcao de motivos do Ministro das Comunicagoes;
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- documentacéo do processo de renovagao desde a peticao inicial
até o parecer conclusivo do Ministério das Comunicagdes e da
Presidéncia da Republica;
- declaragéo da entidade de que nao infringe as vedacgdes do § 5°
do art. 220 da Constituicdo Federal®;
- certiddo de quitagdo ou prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS;
- prova de regularidade para com as Fazendas Municipal e
Estadual, para com a Fazenda Federal (certiddo relativa a tributos
fornecida pela Receita Federal e certiddo quanto a divida ativa da
Unido);
- cOpia da Relagao Anual de Informagdes Socias — RAIS;
- documentos atualizados revelando a composicdo acionaria da
emissora e eventuais alteracbes havidas em seu contrato social
durante o periodo de vigéncia da outorga, ou no caso de fundagéo,
copia atualizada do estatuto.
A3) Outorgas e renovagbes de outorgas de radiodifusdo educativa e da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:
- exposigcao de motivos do Ministro das Comunicagoes;
- copia de todos os documentos integrantes do processo de outorga
ou de renovacao, desde a peticdo inicial até o parecer conclusivo
do Ministério das Comunicacdes e da Presidéncia da Republica;
A4) Outorgas e renovacoes de outorga de radiodifusdo comunitaria:
- exposicao de motivos do Ministro das Comunicagoes;
- copia de todos os documentos integrantes do processo de outorga
ou de renovacao, desde a peticdo inicial até o parecer conclusivo
do Ministério das Comunicacdes e da Presidéncia da Republica;
- no caso de processo de outorga, relacdo das entidades que se
candidataram, com a indicacdo da vencedora e dos critérios

adotados para a escolha;

* Proibigdo de oligopolio ou monopdélio na Comunicagio Social
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B) Processos enviados ao Congresso Nacional depois do dia 1° de julho de
2007 (sublinhamos os itens acrescentados pelo Ato Normativo n°® 1, de 2007).
B1) Outorgas de radiodifusdo comercial:

- exposicao de motivos do Ministro das Comunicacgoes;
- copia do edital que abriu a concorréncia;
- coOpia de todos os documentos apresentados pela entidade
vencedora da concorréncia, em atendimento aos termos do edital,
relativos a habilitagdo juridica, qualificagdo econdémico-financeira,
regularidade fiscal e nacionalidade e outras exigéncias relacionadas
com os sécios e dirigentes;
- cOpia das propostas técnica e de preco da entidade vencedora da
concorréncia;

- copia _da minuta do contrato ou do termo de concessido ou

permisséao, e respectivos adendos:;

- extrato da tramitacdo do processo no Poder Executivo em que

constem as seguintes informacgdes, entre outras: descricdo sucinta.

das acdes realizadas na tramitacdo do processo no Ministério das
Comunicacoes e na Presidéncia da Republica, bem como os

respectivos prazos de tramitacdo; resumo das eventuais denuncias

apresentadas durante o processo licitatério e providéncias adotadas

pelo Poder Executivo para sua apuracdo, ou a declaracdo da nao
existéncia de denuncia; pendéncias da emissora verificadas na

tramitacdo do processo e prazo de cumprimento das exigéncias;

- cOpia dos recursos apresentados em todas as etapas do processo
licitatdrio contra a entidade vencedora, bem como das decisées do

Ministério das Comunicacdées que opimaram pelo ndo provimento

aos recursos.

B2) Renovagao de outorgas de radiodifusao comercial:
- exposicao de motivos do Ministro das Comunicagdes;

- documentacéo do processo de renovagao desde a peticao inicial



41

até o parecer conclusivo do Ministério das Comunicacbes e da
Presidéncia da Republica;

- declaragéo da entidade de que nao infringe as vedagdes do § 5°
do art. 220 da Constituicao Federal®;

- certiddo de quitagdo ou prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS;

- prova de regularidade para com as Fazendas Municipal e
Estadual, para com a Fazenda Federal (certidao relativa a tributos
fornecida pela Receita Federal e certiddo quanto a divida ativa da
Unido);

- copia da Relacédo Anual de Informacdes Socias — RAIS;

- documentos atualizados revelando a composicdo acionaria da
emissora e eventuais alteracbes havidas em seu contrato social
durante o periodo de vigéncia da outorga, ou no caso de fundagéo,
cdpia atualizada do estatuto;

- copia _do contrato ou termo de concessido ou permissio, e

respectivos adendos;
- extrato da tramitacdo do processo no Poder Executivo em que

constem as sequintes informacoes, entre outras: descricdo sucinta

das acdes realizadas na tramitacdo do processo no Ministério das
Comunicacoes e na Presidéncia da Republica, bem como os

respectivos prazos de tramitacdo; resumo das eventuais denuncias

apresentadas durante o processo licitatério e providéncias adotadas

pelo Poder Executivo para sua apuracdo, ou a declaracdo da nao
existéncia de denuncia; pendéncias da emissora verificadas na

tramitacdo do processo e prazo de cumprimento das exigéncias;

B3) Outorgas e renovagdes de outorgas de radiodifusdo educativa e da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:
- exposicao de motivos do Ministro das Comunicagdes;

- copia de todos os documentos integrantes do processo de outorga

% Proibigdo de oligopolio ou monopdélio na Comunicagio Social



42

ou de renovacao, desde a peticao inicial até o parecer conclusivo
do Ministério das Comunicacdes e da Presidéncia da Republica;

- em caso de outorga ou renovacido de outorga de radiodifusio

educativa para fundacdo, demonstracdo de vinculacdo entre a

fundacao e instituicao de ensino;
- em _caso de renovacido de outorga de outorga de radiodifusido

educativa para fundacéo, certificado expedido pelo Ministério da

Educacdo ou por instituicAo por ele autorizado que ateste o

cumprimento das finalidades educativas da outorga.
B4) Outorgas e renovagodes de outorga de radiodifusdo comunitaria:

- exposigao de motivos do Ministro das Comunicagoes;

- copia de todos os documentos integrantes do processo de outorga
ou de renovacao, desde a peticao inicial até o parecer conclusivo
do Ministério das Comunicacdes e da Presidéncia da Republica;

- no caso de processo de outorga, relagdo das entidades que se
candidataram, com a indicacdo da vencedora e dos critérios
adotados para a escolha;

- copia dos recursos apresentados contra a entidade vencedora,

bem como das decisbes do Ministério das Comunicacdées que

opinaram pelo nio provimento aos recursos.

QOutra novidade é a criacdo de um critério de aceitabilidade para os
documentos e certiddes que fazem parte dos processos de renovagao. Caso o
processo seja recebido pelo Congresso Nacional nos trés primeiros anos do
periodo de renovagao, as certiddes e documentos serdo considerados validos. Ja
se esse tempo for excedido, a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica devera solicitar a emissora a atualizagdo desses documentos e
certiddes.

Importante ressaltar que o corpo técnico da Comissdao e a Consultoria
Legislativa ira realizar uma analise prévia do cumprimento das exigéncias do Ato

Normativo n°® 1, de 2007. Os relatores, portanto, receberdo em seus gabinetes
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processos ja previamente avaliados, nos quais havera a minuta de voto pela
aprovagao no caso de cumprimento das exigéncias ou, no caso de seu
descumprimento, uma minuta com voto pela rejeigcdo. Porém, em ambos os casos,
a orientacdo da Comisséao € preparada com o intuito de fornecer subsidios para o
relator, que podera discordar da recomendacao e proferir parecer diferente do

contido na minuta, de acordo com a sua opinido sobre o tema.

Audiéncias publicas

O relator do processo podera requerer a realizagdo de audiéncia publica
para tratar da outorga ou da renovacado de outorga de radiodifusdo. Para tanto,
devera justificar a conveniéncia e oportunidade da realizacdo da audiéncia,
fundamentando seu pedido com base no interesse publico envolvido, abrangéncia
do servigo prestado, penetragdo da programacao da emissora e existéncia de
fatos ou indicios relevantes de irregularidades, conforme estabelece o art. 6° do
Ato Normativo n°® 1, de 2007.

Prazos da relatoria

O relator tem um prazo regimental de 5 sessdes para proferir seu parecer
sobre o processo de outorga ou de renovagdo de outorga de radiodifuséo.
Decorrido o prazo sem que o relator tenha se manifestado, o Presidente da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicag¢ao e Informatica enviara oficio ao
relator informando-o sobre a expiracdo do prazo. Caso o relator ndao apresenta
argumentacdo que justifique a ampliacdo do prazo para proferir seu parecer, 0
Presidente podera avocar para si a relatoria do processo, segundo o que dispde o
art. 5° do Ato Normativo n° 1, de 2007.
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Anexo Il - Proposta de Fiscalizagao e Controle

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° , DE 2007

(Da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢ao e Informatica)

Propde que a Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagéo e Informatica realize,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
auditoria de natureza operacional sobre os
procedimentos adotados pelo Poder Executivo
para andlise dos processos de outorga e
renovagdo de concessdo, permissdo e
autorizagdo de servigos de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens.

Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 100, § 1°, combinado com os
artigos 24, inciso X; 60, incisos | e Il, e 61 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados; artigos 70, caput;, e 71, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal, e
art. 7° do Ato Normativo n°® 1, de 2007, da CCTCI, proponho a V. Exa. que, ouvido
o Plenario desta Comissao, adote as medidas necessarias para realizar, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ato de fiscalizacdo e controle com o
objetivo de efetuar auditoria de natureza operacional no Ministério das
Comunicagbes, Presidéncia da Republica e Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para
analise dos processos de outorga e renovagao de concessao, permissdo e
autorizagao de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
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JUSTIFICAGAO

O Relatério Parcial da Subcomissao Especial “destinada a
analisar mudangas nas normas de apreciagdo dos atos de outorga e renovagdo
de concessédo, permissdo ou autorizagdo de servigo de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens”, aprovado pela CCTCI em junho deste ano, teve como um de
seus principais resultados a aprovacdo do Ato Normativo n° 1, de 2007, desta
Comissao. Em seu art. 7°, o Ato determina que a CCTCI deve realizar anualmente,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, auditoria de natureza operacional
sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para analisar os
processos de outorga e renovagao de outorga de radiodifusdo. Em especial, o Ato
destaca os seguintes aspectos a serem fiscalizados pela auditoria:

| — Cumprimento dos dispositivos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes aos processos de outorgas e renovacgdes
de outorgas de radiodifusao;

Il — Eficiéncia, impessoalidade e transparéncia dos
procedimentos adotados pelo Ministério, Anatel e Presidéncia da
Republica na analise dos processos de radiodifusdo, bem como a
razoabilidade e a uniformidade dos prazos praticados pelo Poder
Executivo para exame dos processos e para cumprimento de
exigéncias pelas emissoras;

[l - Procedimentos adotados pelo Ministério e pela Anatel
para apuracdo de denuncias relacionadas aos processos de
radiodifusao;

IV — Sangdes aplicadas em caso de descumprimento dos
dispositivos legais e infra-legais em vigor.

Ao aprovar o referido dispositivo, a Comissao atendeu a
demanda de seus membros pela criagdo de um canal de contato permanente
entre a Camara dos Deputados e o Poder Executivo para troca de informacdes
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sobre os procedimentos aplicaveis a outorgas e renovagdes de outorgas de
radiodifusao. A proposta tem por objetivo aferir o cumprimento das determinacdes
regulamentares e legais vigentes e tornar mais céleres e transparentes os
procedimentos adotados pelo Ministério das Comunicagdes, Anatel e Casa Civil no
que tange a matéria. Ademais, coaduna-se com o poder-dever de fiscalizagao dos
atos do Poder Executivo que é atribuido pela Constituicdo Federal ao Congresso
Nacional.

Cumpre salientar, ademais, que a competéncia para a
fiscalizagdo e controle sobre os atos do Poder Executivo pelo Congresso esta
prevista na Carta Magna, que assim dispde sobre o assunto, verbis:

‘Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniéo, ao qual compete:

IV- realizar, por iniciativa propria, da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissdo Técnica ou de
Inquérito, inspe¢bes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentaria,  operacional e  patrimonial, nas  unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso Il;

Ainda sobre a matéria, o inciso X do art. 24 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados atribui as Comissdes da Casa a competéncia
para “determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢bes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal’.
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Considerando, pois, que é responsabilidade do Congresso
Nacional, com o auxilio do TCU, efetuar o controle externo sobre os atos do Poder
Executivo, e que o Relatorio Parcial da Subcomissao Especial da CCTCI que trata
dos processos de radiodifusdo apontou a necessidade de realizacdo de exame
periddico sobre os procedimentos de analise dos processos de radio e televisao
no ambito daquele Poder, solicito a instalagdo de auditoria operacional para
apreciar o assunto.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica
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Anexo lll — Proposta de Indicagdao a ser encaminhada ao Ministério das

Comunicagoes

INDICAGAO N° , DE 2007

(Da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢ao e Informatica)

Sugere ao Ministério das Comunicagoes
a adocao de instrumentos de controle social
sobre as outorgas de radiodifusao.

Excelentissimo Senhor Ministro das Comunicagdes:

Durante a segunda etapa dos trabalhos da Subcomisséo
Especial “destinada a analisar mudangas nas normas de apreciagdo dos atos de
outorga e renovagdo de concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigo de
radiodifuséo sonora e de sons e imagens” da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica, identificamos medidas passiveis de implementacao
pelo Ministério que poderédo aperfeicoar os mecanismos instituidos de controle
social sobre as outorgas de radio e televisao.

Em Seminarios e Audiéncias Publicas realizados pela
Comissao, recebemos a sugestdo da criacdo de uma estrutura descentralizada
responsavel pelo acompanhamento da prestacdo dos servigos de radiodifusao,
com a participagdo nao somente de servidores do Ministério, mas também de
entidades representativas da sociedade civii e das comunidades locais.
Apontamos ainda a necessidade do estabelecimento de um canal multimidia para
que o cidadao possa encaminhar denuncias de irregularidades na prestacédo de
servicos de radiodifusdo e apresentar sugestbes para aperfeicoamento das
atividades desenvolvidas pelo Ministério.

Portanto, recomendamos a adogao das seguintes medidas:
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1. Criacao de estrutura descentralizada responsavel pelo
acompanhamento permanente da prestagdo dos servicos de
radiodifusdo, com participagcdo da sociedade civil e das comunidades
locais;

2. Manutencdo de um canal multimidia para recebimento de denuncias de
irregularidades relacionadas a prestagdo dos servicos de radio e
televisdo e sugestdes de aperfeicoamento da regulamentagéo,
procedimentos e atividades pertinentes a radiodifusdo comercial e
comunitaria.

Na certeza da relevancia das sugestdes apresentadas,
oferecemos a presente Indicagao para a sua elevada consideracao.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica
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Anexo IV - Projeto de Lei sobre critérios para a outorga de servigcos de
radiodifusao

PROJETO DE LEIN° , DE 2007

(Da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢ao e Informatica)

Estabelece critérios para a outorga de
servigcos de radiodifusdao sonora e de sons e
imagens comercial e educativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a outorga de
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens comercial e educativa.

Art. 2° A outorga para execugao dos servigos de radiodifusao
sera precedida de procedimento licitatério, observadas as disposi¢cdes desta Lei,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas legais e
regulamentares em vigor.

§ 1° O processo de outorga, nos termos do edital, destina-se
a garantir tratamento isondmico aos participantes e observara os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da publicidade.

§ 2° Havendo canal disponivel no correspondente plano de
distribuicdo de canais, o interessado devera submeter ao Poder Concedente
estudo demonstrando a viabilidade econdmica do empreendimento na localidade
em que pretende explorar o servigo.

§ 3° Nao havendo canal disponivel, além do estudo
mencionado no paragrafo anterior, o interessado devera submeter ao Poder
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Concedente estudo demonstrativo de viabilidade técnica, elaborado segundo
normas vigentes, relativo a inclusdo de novo canal no correspondente plano de
distribui¢ao, na localidade onde pretende explorar o servigo.

§ 4° Havendo condigbes técnicas que permitam a prestagao
de um determinado servico de radiodifusdo em determinada localidade, e havendo
interessado em prestar o0 mesmo servico nessa mesma localidade, o Poder
Concedente devera iniciar os procedimentos necessarios a outorga em um prazo
maximo de seis meses contados da aprovacdo dos estudos de viabilidade
econdmica e técnica previstos nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 5° A elaboragdo de estudos relativos a viabilidade
econdmica do empreendimento e a viabilidade técnica da inclusdo do canal para
uma determinada localidade, no correspondente Plano de Distribuicdo, nao
assegura ao interessado qualquer direito ou vantagem sobre outros que, com ele,
se candidatem ao processo de licitagdo para execug¢ao do servico.

Art. 3° O edital de licitagdo devera conter, no minimo, os
seguintes elementos e requisitos necessarios a formulagdo das propostas para a
execugao do servigo:

| — objeto da licitagao;

Il — valor minimo da outorga de concessao ou permissao;
lIl — condi¢cbes de pagamento pela outorga;

IV — tipo e caracteristicas técnicas do servico;

V — localidade de execug¢ao do servigo;

VI — horario de funcionamento;

VIl — prazo da concessao ou permissao;

VIII — referéncia a regulamentacgao pertinente;

IX — prazos para recebimento das propostas;

X — sancgoes;
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Xl — relagcdo de documentos exigidos para a afericdo da
qualificacdo econdmico-financeira, da habilitacao juridica e da regularidade fiscal;

XII — quesitos e critérios para julgamento das propostas;
Xl — prazos e condi¢des para interposi¢cao de recursos;

XIV — mencdo expressa quando O servigo vier a ser
executado em localidade situado na Faixa de Fronteira;

XV — minuta do respectivo contrato, contendo suas clausulas
essenciais;

XVI — percentuais minimos a serem cumpridos referentes a
veiculagdo de produgdes culturais, artisticas e jornalisticas locais, regionais e
independentes.

§ 1° E dispensavel a licitacdo para outorga para execucéo de
servico de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos e de radiodifusao
comunitaria.

§ 2° A documentagdo de habilitacdo referente aos
interessados na execugao dos servigos mencionados no paragrafo anterior sera,
no que couber, a mesma prevista no art. 5° desta Lei, acrescida das exigéncias
constantes de normas especificas.

Art. 4° O procedimento licitatério tera inicio com a publicacéo
de aviso no Diario Oficial da Unido que devera conter a indicacdo do local e as
condi¢des para obtencéo do texto do edital pelos interessados, bem assim o local,
a data e hora para a apresentacdo das propostas para fins de habilitacido de
julgamento.

§ 1° O aviso de edital devera ser publicado com
antecedéncia de 60 (sessenta) dias da data marcada para a apresentagao das
propostas.

§ 2° Qualquer modificagdo no edital exigira as mesmas
condigbes de divulgacédo que foram dadas ao texto original, reabrindo-se o prazo
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inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragcdo nao
afetar a formulagao das propostas.

§ 3° A mesma entidade ou as pessoas que integram o0 seu
quadro societario e diretivo ndo poderdo ser contempladas com mais de uma
outorga do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo numa mesma localidade.

§ 4° O procedimento licitatorio devera ser precedido da
publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de consulta publica acerca do servico
licitado.

Art. 5° Para habilitacdo exigir-se-a dos interessados
documentacéo relativa a:

| — habilitagao juridica;
Il — qualificagdo econdmico-financeira;
Il - regularidade fiscal;

IV — nacionalidade e outras exigéncias relacionadas com os
socios e dirigentes.

Art. 6° As propostas serdo examinadas e julgadas em
conformidade com os quesitos e critérios estabelecidos neste artigo:

| — Para a classificacdo das propostas, serdao considerados
0s seguintes quesitos:

a) tempo destinado a programas jornalisticos, educativos e
informativos — maximo de dez pontos;

b) tempo destinado a servico noticioso — maximo de dez
pontos;

c) tempo destinado a programas culturais, artisticos e
jornalisticos a serem produzidos e gerados na propria localidade ou no municipio a
qual pertence a localidade objeto da outorga — maximo de vinte pontos;

d) prazo para inicio da execugdo do servico objeto da
outorga, em carater definitivo — maximo de dez pontos;
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e) preco pela outorga — maximo de cinqlienta pontos.

Il — Considerando caracteristicas especificas do servico,
poderao ser previstos no edital outros quesitos para fins de exame das propostas,
cuja pontuacédo total ndo devera ser superior a dez pontos, situagdo em que as
pontuacdes estabelecidas no inciso | serdo proporcionalmente reduzidas de modo
gue seja mantido o total de cem pontos.

lll - Para cada quesito, o edital de licitacdo estabelecera:
a) condicdo minima necessaria a ser atendida;

b) critérios objetivos para a gradagao da pontuagao, vedada
a comparacgao entre propostas.

§ 1° A classificagdo das proponentes far-se-a de acordo com
a média ponderada da valoragao obtida pela aplicacdo do disposto nos incisos | a
lIl deste artigo, e com os pesos e critérios de gradacéo estabelecidos no edital,
qgue devera determinar pontuacdo maxima de cem pontos.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a
selecao far-se-a, por sorteio, em ato publico, para o qual todas as proponentes
classificadas serdo convocadas.

§ 3° O valor da outorga de concessao ou permissdo para
executar os servico sera o proposto pela entidade vencedora, que devera observar
as condigdes minimas estabelecidas no edital objeto da licitacdo, concernentes,
entre outras, a caréncia, prazos de pagamento, multas e encargos de mora,
devendo ser recolhido pela entidade vencedora ao Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagbes — FISTEL, criado pela Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966.

§ 4° Do contrato de concess&o ou da portaria de permissao
constara, como condi¢cdo obrigatoria na execugdo do servigo, o cumprimento do
indicado pela entidade vencedora nos itens de sua proposta relativos as alineas
do inciso | deste artigo.

Art. 7° Dé-se ao art. 14 do Decreto-Lei n°® 236, de 28 de
fevereiro de 1967, a seguinte redacgao:
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“Art 14. Somente poderao executar servigo de
radiodifusdao sonora e de sons e imagens com fins exclusivamente

educativos:

| — a Uniao;

I — Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios;

lll — as universidades brasileiras, publicas ou
privadas;

IV — as fundagodes publicas;

V — as fundagoes privadas constituidas no Brasil,
cujos estatutos nao contrariem o Coédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes e demais normas legais.

§ 1° As Universidades e Fundagdes deverao,
comprovadamente, possuir recursos proprios para o empreendimento.

§ 2° A outorga de canais para o servico de
radiodifusao sonora e de sons e imagens com fins exclusivamente
educativos nao dependera da publicagao de edital de licitagao.

§ 3° Somente podera ser outorgada autorizacao
para prestacao de servigco de radiodifusdao com fins exclusivamente
educativos para fundacao privada caso nenhuma das entidades
previstas nas alineas | a IV deste artigo manifeste interesse em presta-
lo, e se a fundagao demonstrar vinculagao com instituicao de ensino.”
(NR)

Art. 8° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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As Audiéncias Publicas realizadas pela Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica desde a criagdo da Subcomissao
Especial “destinada a analisar mudangas nas normas de apreciagdo dos atos de
outorga e renovagdo de concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens” apontaram a necessidade da revisao
dos critérios aplicados pelo Poder Concedente na expedicdao de outorgas de
servigos de radio e televisao.

Diante desse quadro, apresentamos a presente iniciativa
legislativa, baseada no Decreto n® 2.108, de 24 de dezembro de 1996, com o
propédsito de suprir algumas lacunas legais pertinentes ao processo de concessao,
permissao e autorizacao de servicos de radiodifusao.

Cabe salientar que, embora o processo de expedicao de
outorgas de radiodifusdo ja esteja submetido aos mandamentos da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, é necessario aperfeigoar alguns instrumentos especificos
atinentes ao servigo de radiodifusdo nas licitagbes de radio e TV, como o ajuste do
peso relativo conferido ao valor monetario da oferta e ao tempo destinado a
programas educativos e culturais.

Os principais pontos da proposicao elaborada sao:

e Fixacdo do prazo de seis meses para a abertura de processo
licitatorio para prestacao de servigos de radiodifusdo, contado a partir
da comprovacgao da viabilidade técnica da sua exploracéo;

¢ Necessidade de consulta publica prévia ao processo de licitagao para
prestacao de servigo de radiodifusao;

e Previsdo, no edital de licitacdo, de percentuais minimos de
regionalizagdo da produgao cultural, artistica e jornalistica e de
producgao independente a serem cumpridos pela emissora vencedora;

e Aumento do peso relativo, nos processos licitatérios, do tempo
destinado a: a) programas jornalisticos, educativos e informativos; b)
servigo noticioso, e ¢) programas culturais, artisticos e jornalisticos a
serem produzidos e gerados na propria localidade da outorga;
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e Reducgao do peso relativo, nos processos licitatorios, do prazo para
inicio da execucao do servigo objeto da outorga em carater definitivo
e do valor da oferta para a outorga;

o Possibilidade da exploracdo dos servigos de radiodifusdo com fins
exclusivamente educativos somente pela Unido Federal, Estados,
Distrito Federal, Municipios e universidades brasileiras, ressalvado o
caso de manifesto desinteresse dos entes mencionados. Nessa
circunstancia, a autorizagdo podera ser outorgada para fundagao
privada, desde que seja demonstrada vinculagado da entidade com
instituicdo de ensino.

Em virtude dos argumentos elencados, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a aprovagao do Projeto de Lei ora apresentado.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica
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Anexo V — PEC sobre a vedagao a participagao, em empresas de radio e TV,
de parlamentares, detentores de cargo publico e pessoas que estejam em

gozo de foro especial

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 2007

Acrescenta o § 6° ao art. 222 da
Constituicdo Federal, proibindo de ser
proprietario, controlador, gerente ou diretor de
empresa de radiodifusdo quem esteja investido
em cargo publico ou no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art.1° Acrescente-se o § 6° ao art. 222 da Constituicdo
Federal, com a seguinte redagao.

AT, 222. ...

§ 6° Ndo podera ser proprietario, controlador, gerente
ou diretor de empresa de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens quem esteja investido em cargo publico ou no gozo
de imunidade parlamentar ou de foro especial”. (NR)

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2007.
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Anexo VI — PEC sobre o cancelamento de outorgas de radiodifusao.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 2007

Suprime o § 4° do art. 223 da
Constituicao Federal, que trata do
cancelamento da concessao ou permissao da
outorga para prestacdo do servico de
radiodifusao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art.1° Fica suprimido o § 4° do art. 223 da Constituicao
Federal, que trata do cancelamento da concessao ou permissao da outorga para
prestacao do servigo de radiodifusao.

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2007.
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Anexo VII — PEC sobre a apreciagdao dos atos de renovagao de outorga de

radiodifusao.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2007

Suprime o § 2° do art. 223 da
Constituicdo Federal, que trata da nao
renovagcdo de outorgas de servicos de
radiodifusao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art.1° Fica suprimido o § 2° do art. 223 da Constituicdo
Federal, que trata da ndo renovacgao de outorgas de servigos de radiodifuséo.

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2007.
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